L Operacny program , . .
Efektivna - Eu"'OPSka unia
verejna sprava Eurépsky socialny fond

Ekonomické prinosy participacie — Univerzalny ramec na meranie prinosov a nakladov
participacie a Postup hodnotenia projektu zameraného na zvySenie participativhych
procesov v samosprave.

autori /spravu spracovali:
e Sona Karikova, MSc., PhD.
e doc. Ing. Dana Svihlova, PhD.

nazov vystupu: Ekonomické prinosy participacie — Univerzalny rdmec na meranie prinosov
a nakladov participacie aPostup hodnotenia projektu zameraného na zvySenie
participativnych procesov v samosprave.

zadavatel: Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti,

spolupracujuci subjekt:

narodny projekt: PODPORA PARTNERSTVA A DIALOGU V OBLASTI, PARTICIPATIVNEJ TVORBY
VEREJNYCH POLITIK

ITMS kéd projektu: 314011M298

operacny program: OP Efektivna verejna sprava

zdroj financovania: Eurdpsky socialny fond

obdobie vyhotovenia/spracovania: 2020

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socialneho fondu.



Narodny projekt Podpora partnerstva a dialogu v oblasti participativnej tvorby verejnych
politik

Pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik

Pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik predstavuje prakticku cast projektu.
Zastresuje dvanast pilotnych projektov, ktoré testuju rézne participaéné scendre a nastroje
zapojenia verejnosti do tvorby verejnych politik na 4 uUrovniach (narodnd, regiondlna,
mikroregionalna, lokalna). Zameranie verejnych politik predstavuje témy ako socidlna inkluzia,
otvorené data, udrzatelnd mobilita, deti a mladez, medziobecnd spolupraca, vyuzivanie
verejnych priestorov, odpadové hospoddrstvo, environmentdlna vychova a vzdelavanie.
Projekty boli do pilotnej schémy vybrané na zdklade samostatnej vyzvy k predkladaniu
projektov USV ROS, realizovanej v Novembri 2015. Na zéklade dvanastich memorand o
spolupraci medzi USV ROS, konkrétnym subjektom verejnej spravy (VS) a vybranou
mimovladnou organizaciou, ktora vznik projektu iniciovala, vznikne dvanast verejnych politik,
pripravenych na zavedenie do praxe. Pilotnd schéma je su€asne cennym zdrojom dat pre
analytickd ¢innost, ktora predstavuje druhu ¢ast projektu.

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych
politik do praxe

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavddzania participativnej tvorby verejnych politik
do praxe predstavuje teoretickl Cast projektu, ktora je zamerand na analytickd, metodickd,
legislativnu ¢innost. Na zaklade analytickej, metodickej a legislativnej ¢innosti bude priebezne
budovana verejne elektronicky dostupna znalostnda databaza. Vysledkom bude Analyza stavu
a moZnosti participdcie v SR, ako aj navrhy na legislativne zmeny, zvysujlce ucast verejnosti v
procese pripravy, tvorby, implementacie, monitoringu a revizie verejnych politik.

Budovanie kapacit v prostredi VS predstavuje samostatny blok cinnosti. Jeho ciefom je
identifikovat pri¢iny nedostatoc¢nej aplikacie inovativnych a participativnych metéd v praxi
verejnej spravy. Bude navrhnuty profil absolventa, architektura a sylaby Specializovaného
vzdeldvacieho programu, ako aj metodiky pre novy vzdelavaci program s nazvom
"Participativna tvorba politik v prostredi verejnej spravy”. Sucastou je pilotné testovanie
programu vzdeldvania na 3 skupindach ucastnikov z prostredia VS (Statna sprdva, regionalna
Uzemnd samosprava, regionalne zdruZenia miest a obci, miestna Uzemna samosprava).

Predkladany materidl sa sklada z dvoch samostatnych dokumentov:
e Univerzalny ramec na meranie prinosov a nakladov participacie — teoreticka studia,
e Postup hodnotenia projektu zameraného na zvysSenie participativnych procesov
v samosprave, ktora ponuka modelovy postup hodnotenia prinosov jedného
z pilotnych projektov participativnej tvorby verejnych politik z pilotnej schémy.



Univerzalny ramec na meranie prinosov a nakladov participacie

Studia predstavuje univerzalny ramec prinosov a nakladov participacie spolu s prikladmi
vhodnych indikdtorov a metdd na ich meranie, ktory je pri hodnoteni mozné aplikovat v praxi.
Studia vychddza zo zdrojov domdcej a zahraniénej literatiry a opierame sa o sti¢asné poznatky
tedrie a praxe procesu participacie.

Zamerom predkladaného textu v SirSom kontexte je prispiet k rozvijaniu kultury participacie
na Slovensku. Participativny dialég sa stava zdkladnym predpokladom pre efektivne a
udrzatelné riesenia spolocensko-politickych vyziev siéasnosti. Integralnou sucastou procesu
participacie je hodnotenie a monitorovanie celého procesu, vratane hodnotenia nakladov a
prinosov. Domnievame sa, Ze prave poznatky o tejto Casti procesu mozu zvysit atraktivitu
zaclenenia participacie do rozhodovacich a politickych procesov a posilnit zamer rozvijat
kultdru participacie na vSetkych urovniach, nakolko meranie nakladov a prinosov procesu
umozniuje zistit, do akej miery participacia ovplyvnila spoloc¢ensko - politické prostredie a jeho
kvalitu.

Struktdra dokumentu:

1. Ugel $tudie a cielové skupiny

2. Pravny ramec pre implementdciu procesov participacie v medzindrodnom kontexte a v SR
3. Sirsi kontext participacie v $pecifickych kultdrnych podmienkach SR

4. Prinosy a naklady participdacie

5. Hodnotenie procesov participdacie

6. Teoretické a praktické vychodiska pre hodnotenie procesov participacie

6.1. Vybrané pristupy k hodnoteniu participativnych projektov

6.2. Hodnotenie prinosov a nakladov podla ramca INVOLVE

6.3. Postup evaluacie nakladov a prinosov podla ramca INVOLVE

6.4. Celkova Struktdra rdamca INVOLVE

Postup hodnotenia projektu zameraného na zvySenie participativnych procesov v
samosprave

Modelovy postup hodnotenia projektu zameraného na zvySenie participativnych procesov
v samosprave. Predstavuje pripadovu studiu a na priklade konkrétneho projektu poukazuje na
mozny postup evaluacie prinosov projektu. Pripadova Studia teda nie je ukdzkou uUplnej
evaluacie projektu, ale predstavuje v zakladnych krokoch proces potencidlnej evaludcie.
V jednotlivych krokoch bola zvolena r6zna miera podrobnosti tak, aby bolo moziné proces
sledovat. Pri sledovani prinosov projektu boli tieto kategorizované pomocou ramca INVOLVE1,
¢im autorky otestovali jeho vyuZitelnost v procese hodnotenia jedného z pilotnych projektov
participativnej tvorby verejnych politik z pilotnej schémy. Projekt, ktory je zakladom pre tuto
pripadovu studiu bol pre potreby pripadovej Studie kreativne prisposobeny a zjednoduseny
tak, aby ukazka postupu evaluacie mala ¢o najlepsSiu vypovedaciu hodnotu.

Struktira dokumentu:

I. Popis projektu

Il. PoZiadavka na evaludciu

[ll. Proces evaluacie

A. Logicky rdmec

B. Planovanie procesu evaluacie

IV. Spracovanie indikatorov

V. Komunikacia a informovanie o vysledkoch projektu

VI. Zaver



